6. Prezydent i rzad, czyli wiadza

wykonawcza w Polsce

= Jakie uprawnienia ma prezydent? = Jak pracuje rzad i za co odpowiada? s Czym sie rézni

system parlamentarny od prezydenckiego? =

PIERWSZY OBYWATEL RZECZYPOSPOLITEJ

= Wiadze wykonawcza w Polsce sprawujag prezydent i rzad. Prezydent

borach powszechnych, bezpo-
Srednich, réwnych i tajnych. Jego gtéwne
zadanie nie polega na bezposrednim spra-
wowaniu rzadéw, lecz na czuwaniu nad tym,
by nie dochodzito do powaznych konfliktéw
miedzy réznymi organami wtadzy. Prezydent
odgrywa wiec przede wszystkim role arbitra,
tym silniejszego, ze obdarzonego mandatem
zaufania przez wiekszos¢ obywateli, ktorzy
wybrali go w wyborach bezposrednich. Taka
forme panstwa, w ktorej glowa panstwa jest
obieralny prezydent, nazywamy republika.

Prezydent RP dysponuje oczywiscie typo-
wymi uprawnieniami gtowy panstwa, takimi
jak prawo ratyfikowania uméw miedzyna-
rodowych (jednak na ratyfikacje wazniej-
szych uméw musi sie zgodzi¢ parlament),
mianowania i odwotywania ambasadoréw
reprezentujacych Polske w innych krajach,
nadawania odznaczen, nadawania polskie-
go obywatelstwa, stosowania prawa taski (to
znaczy zmniejszenia lub darowania skazane-
mu czesci albo catosci kary).

Jego kompetencje sa w istocie znacznie
wieksze. Prezydent powotuje nowego pre-
miera (premier i jego rzad musza jednak
uzyska¢ aprobate Sejmu) oraz niektérych
najwyzszych urzednikéw panstwowych, jest
takze zwierzchnikiem polskich sit zbrojnych.
Ponadto moze wystepowac z oredziem do
Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia Narodowe-
go, rozpisa¢ referendum (za zgoda Senatu),
zgtasza¢ wiasne projekty ustaw. Prezydent
podpisuje ustawy, ma tez prawo weta wobec
praw uchwalonych przez parlament (oprécz

- glowa panstwa — jest wybierany na piecioletnig kadencje w wy-

A Oto niektérzy polscy prezydenci:

od goéry Gabriel Narutowicz (1922),

Lech Watesa (1990-1995), Aleksander
Kwasniewski (1995-2005), Lech Kaczynski
(2005-2010), Bronistaw Komorowski
(2010-2015), Andrzej Duda (od 2015).
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ustawy budzetowej). Sejm moze odrzuci¢ prezydenckie weto, gdy w gtosowaniu
opowie sie przeciw niemu 3/5 postéw. Prezydent ma réwniez prawo zwrdcic sie do
Trybunatu Konstytucyjnego z prosba o zbadanie, czy ustawa jest zgodna z konstytu-
cja. W dwoch wypadkach jest uprawniony nawet do rozwigzania parlamentu - jesli
nie uchwali on budzetu we wiasciwym terminie i jesli Sejm nie jest w stanie wybrac
premiera.

» KATASTROFA SMOLENSKA
10 kwietnia 2010 r. w katastrofie samolotu pod Smolenskiem zginat pre-
zydent RP Lech Kaczynski z matzonka Maria. Na poktadzie byto 96 osdb,
a wsrod nich: ostatni prezydent RP na uchodz-
stwie, wicemarszatkowie Sejmu i Senatu, mini-
strowie i pracownicy Kancelarii Prezydenta, wi-
ceministrowie rzadu RP, postowie i senatorowie,
przedstawiciele wielu najwazniejszych instytugji
panstwowych, dowddcy wojskowi, kombatan-
ci i cztonkowie rodzin oficeréw zamordowanych
w 1940 r. w Katyniu przez wiadze sowieckie, du-
chowni. Zginat tez Tomasz Merta, gtéwny autor
tego podrecznika, wybitny ekspert edukacji oby-
watelskiej, wiceminister kultury i dziedzictwa na- A Po katastrofie tysiace Polakéw uczcito
rodowego. pamiec pary prezydenckiej i wszystkich
Tragiczny wypadek tylko na krétko zjednoczyt offar.
Polakow. Szybko pojawity sie kontrowersje dotyczace jego przyczyn oraz spory
wokot sposobu wyjasniania i ustalania winnych tragedii, ktére trwaja do dzis.

WYBRANE KOMPETENCJE PREZYDENTA

A. UPRAWNIENIA GLOWY PANSTWA: | C. UPRAWNIENIA USTAWODAWCZE:

REPREZENTOWANIE PANSTWA NA ZEWNATRZ; | « PRAWO ZGELASZANIA WEASNYCH PROJEKTOW
MIANOWANIE AMBASADOROW POLSKI; USTAW;

RATYFIKOWANIE UMOW » PODPISYWANIE USTAW I PRAWO WETA;
MIEDZYNARODOWYCH; » ROZWIAZYWANIE PARLAMENTU W SCISLE
NADAWANIE OBYWATELSTWA POLSKIEGO. OKRESLONYCH PRZYPADKACH.

B. FUNKCJE WYKONAWCZE: D. UPRAWNIENIA W ZAKRESIE
WLADZY SADOWNICZE]:

» ZWIERZCHNOSC NAD SILAMI ZBROINYMI;
« POWOLYWANIE RZADU. « POWOLYWANIE SEDZIOW;
o MOZLIWOSC KORZYSTANIA Z PRAWA LASKI.
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—y PREZYDENCI

Czy zawsze w Polsce gtowa panstwa byt prezydent? Przypomnij sobie, jak
sie nazywat i kiedy sprawowat urzad pierwszy polski prezydent. Wymien
nazwiska stawnych prezydentéw innych krajow (moga to by¢ zaréwno po-
staci historyczne, jak i wspotczesne).

WYBORY PARLAMENTARNE | PREZYDENCKIE

Wybory parlamentarne Wybory prezydenckie

powszechne, bezposrednie,
Zasady réwne, proporcjonalne;
gtosowanie jest tajne*

powszechne, bezposrednie,
réwne; gtosowanie jest tajne

do Sejmu - 21 lat

L >
lle lat musi mie¢ kandydat? do Senatu - 30 lat 35 lat

lle trwa kadencja? 4 lata 5 lat

Kto zgtasza kandydata? partie polityczne i obywatele 100 tys. obywateli

*Odmiennie niz w przypadku Sejmu wybory do Senatu sa jedynie powszechne, bezposrednie oraz odbywaja sie
w gtosowaniu tajnym.

CZY ZNASZ UPRAWNIENIA PREZYDENTA?
Postaw znak,+" obok zdan prawdziwych, a,-" obok zdan fatszywych.
Uwaga! Nie rozwigzuj ¢wiczenia w podreczniku.
1. Prezydent jest zwierzchnikiem sit zbrojnych.
2. Prezydent opracowuje budzet panstwa.
3. W okreslonych sytuacjach prezydent ma prawo rozwigzac parlament.
4. Prezydent rozstrzyga ostatecznie, ktéra ustawa jest zgodna z konstytucja.

ZADANIA PREZYDENTA - ZNAJDZ INFORMACJE!

% Pracujac w parach, znajdzcie w gazetach codziennych i/lub serwisach inter-
netowych informacje o dziataniach prezydenta w ostatnich dniach lub ty-
godniach. Sprébujcie wskazaé, z jakimi zadaniami (uprawnieniami) s one

zwigzane - jak w ponizszym przyktadzie. W razie watpliwosci zapytajcie nauczyciela.

m Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda wreczyt akty nominacyjne na-
uczycielom akademickim oraz pracownikom nauki i sztuki (www.prezydent.pl,
14.03.2018) — sg to uprawnienia gtowy panstwa.

JAKRZADZI RZAD?

A Rade Ministréw, czyli rzad, tworza premier (prezes Rady Ministréw)
i ministrowie kierujacy praca poszczegdlnych resortéw. Mamy wiec
np. ministra spraw zagranicznych, ministra spraw wewnetrznych i ad-
ministracji, ministra skarbu, ministra finanséw, ministra kultury, ministra rolnictwa,
ministra obrony narodowe;j.

Najistotniejsza role w rzadzie odgrywa premier. To on proponuje skfad swojego
gabinetu, okresla gtéwne cele i kontroluje prace ministrow. Na wniosek premie-
ra prezydent dokonuje zmian w sktadzie rzadu. Jesli wiec zdaniem prezesa Rady
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Ministréw jaki$ minister nie wywigzuje sie ze swoich obowigzkéw, premier moze
doprowadzi¢ do jego odwotania. W skfad rzadu moga wchodzi¢ takze zastepcy
premiera — wicepremierzy, ktérzy z reguty nadzorujg prace kilku resortéw.

Rzad zajmuje sie biezaca polityka panstwa (zarbwno wewnetrzng, jak i zagra-
niczna), wykonuje ustawy uchwalone przez parlament, wydaje przepisy wyko-
nawcze (rozporzadzenia) precyzujace ogolne zapisy -~
ustawowe, negocjuje i zawiera umowy miedzyna-
rodowe, kieruje administracjg rzadowa. Waznym
zadaniem rzadu jest zapewnienie zewnetrznego
i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, a tak-
ze porzadku publicznego. Dlatego wiasnie kieruje
wszystkimi sprawami wigzacymi sie z obronnoscia
kraju. Zasadnicze decyzje Rada Ministrow podejmuje ,
wspolnie na zwotywanych przez premiera posiedze- AW Polsce to nie prezydent, lecz rzad
niach rzqdu, dysponuje najwiekszymi uprawnie-

Rzad wptywa na prace parlamentu, zgtaszajgc ~ niami.Na zdjeciu: pierwsze posiedze-
whasne projekty ustaw. Szczegélnie istotnym obo- i€ Rady Ministrow pod przewodnic-

q o o a - twem nowego premiera, Mateusza
= wiazkiem rzadu jest przygotowanie budzetu - pla- " . 9o, styczer 2018 .
== nu dochodéw i wydatkow panstwa na nastepny rok.

' MAMY OBECNIE NASTEPUJACE MINISTERSTWA:

» spraw zagranicznych « rolnictwa i rozwoju wsi

« obrony narodowej - infrastruktury

- spraw wewnetrznych « zdrowia
i administracji - srodowiska

« przedsiebiorczosci i technologii « sprawiedliwosci

- finansow - sportu i turystyki

- energii « edukacji narodowej

- inwestycji i rozwoju « nauki i szkolnictwa wyzszego

» gospodarki morskiej i zeglugi « kultury i dziedzictwa narodowego
srédlagdowej - rodziny, pracy i polityki spotecznej

JAKI MINISTER?

Czy znacie sktad obecnego rzadu? Wypiszcie znane wam nazwiska mini-
stréw, a brakujace uzupehijcie, szukajac informacji w mediach i internecie.
Sprébuijcie teraz dopasowac wymienione ponizej sprawy do kompeteng;ji
poszczegdlnych ministréow.

Uwaga! Nie rozwigzujcie ¢wiczenia w podreczniku.

1. Zatwierdzenie podrecznika do wiedzy o spoteczenstwie.

2. Przygotowanie projektu budzetu panstwa.

3. Zatwierdzenie listy lekow dopuszczonych do sprzedazy.

4. Przyznanie dotacji na badania z dziedziny astrofizyki.

5. Ustalenie wysokosci kar za zanieczyszczanie wod przez zaktady przemystowe.
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6. Przyznanie dotacji na wydanie ksigzki.

7. Decyzja o zakupie nowego typu karabinéw.

8. Okreslenie trybu szkolenia 0séb starajgcych sie o prace w policji.
9. Nadzér nad jakoscig towaréw spozywczych.

10. Okreslanie wielkosci zasitkow dla bezrobotnych.

11. Nadzér nad praca zaktadéw karnych.

y MINISTER W MOIM DOMU
% Sprawdz, jakie decyzje majace bezposredni wptyw na wasze zycie, podej-

muja ministrowie odpowiedzialni za:
finanse, gospodarke, energie, opieke spoteczna, edukacje, kulture.

POWOLYWANIE | ODWOLYWANIE RZADU

W jaki sposéb jest powotywana Rada Ministréw? Po wyborach parla-
mentarnych stary rzad podaje sie do dymisji, czyli rezygnuje. Prezy-
dent desygnuje - to znaczy wyznacza — nowego premiera. Zwykle
jest to osoba wskazana przez partie, ktéra uzyskata najwieksze poparcie wybor-
cow. Nowy premier w ciggu dwdch tygodni musi przedstawic prezydentowi sktad
swojego rzadu. Prezydent powotuje nowa Rade Ministréw, ale musi ona jeszcze
uzyskac wotum zaufania Sejmu (czyli poparcie wiekszosci sejmowej). Jezeli za rza-
dem nie opowie sie wymagana wiekszos¢ postéw, musi sie on podac do dymisji.
Wtedy nowego premiera proponuja sami postowie.

W przypadku gdy i ten kandydat nie uzyska wotum zaufania Sejmu, kolejnego
premiera znéw wskazuje prezydent. Mozna powiedzie¢, ze system powotywania
nowego rzadu zostat skonstruowany w mysl zasady ,do trzech razy sztuka” — gdy
i trzecia proba konczy sie niepowodzeniem, prezydent rozwigzuje parlament i ogta-
sza nowe wybory.

Kiedy dochodzi do zmiany rzadu? Wiemy juz, Ze rzad musi podac sie do dymisji
po wyborach parlamentarnych. Moze to jednak takze uczyni¢ w dowolnym mo-
mencie, jesli tylko dojdzie do wniosku, ze z jakichs wzgledéw nie jest juz w stanie
kontynuowac swojej pracy. Rade Ministrow moze
takze odwotac Sejm, stosujac procedure tak zwane-
go konstruktywnego wotum nieufnosci. Postowie
whioskujacy o odwotanie rzadu musza réwnocze-
$nie zaproponowac nazwisko nowego premiera
— jesli ich wniosek zyska poparcie wiekszosci w Sej-
mie, bedzie to oznacza¢ nie tylko ustapienie Rady
Ministrow, ale takze powierzenie nowemu premie-
rowi misji sformowania kolejnego rzadu.

— NASZ RZAD UPADt.

— A NASZ UPADL, ALE ZARAZ WSTAL...

PIERWSZE POSIEDZENIE

i Zapraszamy was teraz na posiedzenie rzadu. Wylosujcie osoby, ktére
beda grac role premiera oraz cztonkéw Rady Ministréw. Pozostali ucznio-
wie odegraja role dziennikarzy, ktérzy przygotowuja sie do pierwszej
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konferencji prasowej nowego rzadu. Niech kazdy wybierze sobie stacje telewizyjna,
radiowa, gazete czy serwis internetowy, ktéry chce reprezentowac.

Premier otwiera posiedzenie rzadu, przedstawia wszystkich ministrow, a nastepnie
kolejni ministrowie wyjasniaja, jakiej sprawie nalezacej do kompetencji ich resortu
chcieliby poswieci¢ najwiecej uwagi (wypowiedzi muszg by¢ bardzo krétkie - jedno,
dwa zdania). Jesli wystarczy wam czasu, mozecie na koniec urzadzic krétka konferencje
prasowg, na ktdrej dziennikarze beda mogli zada¢ przygotowane wczesniej pytania.

PARLAMENT, PREZYDENT | RZAD
Uzupetnij schemat. Sprawdz, jak zrobili to inni.

Uwaga! Nie rozwigzuj ¢wiczenia w podreczniku.
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ADMINISTRACJA PUBLICZNA,

CZYLI DLACZEGO RZAD NIE RZADZI SAM

Rzad nie jest w stanie sam kierowac¢ wszystkimi, nawet najdrobniej-

szymi sprawami. Dlatego musi mie¢ aparat wykonawczy — urzedni-
kéw, ktérzy pomagaja mu w codziennym zarzadzaniu sprawami kraju. Organy
panstwa, ktére sie tym zajmuja, nazywamy administracja publiczna. Dzieli sie
ona na rzadowaq i samorzadowa (mowilismy o niej w rozdziale o samorzadzie
terytorialnym). W Polsce administracja rzadowa ma strukture dwuszczeblowa
- najwyzszy, centralny szczebel administracji stanowi wtasnie rzad. Przedstawicie-
lami rzadu w poszczegdlnych wojewddztwach sa wojewodowie. Wykonuja oni
zadania zlecone przez rzad, reprezentujg takze panistwo w relacjach z samorzada-
mi. Bezposrednim zwierzchnikiem administracji jest premier, a w wykonywaniu
tej funkcji wspomaga go przede wszystkim Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. W Polsce dziataja takze tak zwane administracje niezespolone
(specjalne) — podlegajg bezposrednio swoim prezesom albo odpowiednim mini-
strom, np. izby skarbowe, urzedy celne, stuzba graniczna.

Urzednicy, bedacy pracownikami administracji zaréwno rzadowej, jak i samo-
rzadowej, maja obowiagzek dziata¢ zgodnie ze swoimi kompetencjami. Nie wolno
im postepowac¢ wedtug swojego widzimisie; kazdego powinni traktowac zycz-
liwie i uprzejmie. Tylko apolityczni i bezstronni urzednicy moga gwarantowac
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stabilnos¢ funkcjonowania wszystkich instytucji
publicznych, bo jedynie oni pozostaja na swoich
stanowiskach, gdy zmieniaja sie rzad i ukfad sit
w parlamencie. Lojalnos¢ wigze ich z panstwem,
a nie z jakas partig polityczna.

Wiasnie dlatego zdecydowano sie powotac
w Polsce stuzbe cywilng, zgodnie z tym, co mo- ; LS
zemy przeczyta¢ w artykule 153 Konstytucji RP: 4 Stuzba graniczna kojarzy sie
W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,  zazwyczaj z kontrolg dokumentéw
bezstronnego i politycznie neutralnego wykony- i bagazy os6b wyjezdzajacych
wania zadan paristwa w urzedach administracji 2 Polski- Tu jednostka patrolu-

rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej”. {f,gf::;e panstwa na Mierzei

PRAWDA CZY FALSZ?
Postaw znak,+"obok zdan prawdziwych,
a,—" obok fatszywych. Wymysl wtasne zdania o organach wtadzy w Polsce,
a potem sprawdz, czy kolezanki i koledzy potrafig wskaza¢ prawdziwe.
Uwaga! Nie rozwigzuj ¢wiczenia w podreczniku.

1. Premiera rzadu desygnuje prezydent.

2. Projekt budzetu panstwa zgfasza rzad.

3. Rzad nie jest przez nikogo kontrolowany i nie moze by¢ odwotany.

4. Postowie moga wyrazi¢ swoje niezadowolenie z pracy ministra, uchwalajac

wiekszoscig gtoséw wotum nieufnosci.
5. Po wyborach parlamentarnych rzad podaje sie do dymisji.

T romoc QL Smkaj  fL Zalogy

A Czy korzystacie w szkole lub w domu z e-podrecznikéw? Czym réznig
sie od tradycyjnych pomocy dydaktycznych? Jakie ministerstwo sfinan-
sowato ich opracowanie?

Sprezydent=atowalpanstwaEprawoveta = rzad s radaiministrowe
S premierwtadzaWykonawezasiadministracaizad oware
sbudzetipanstwal=dymisjarwotiimzatfaniae

Uczennica/Uczen:
- przedstawia sposéb wyboru i podstawowe kompetencje prezydenta RP; znajduje in-

formacje o zyciorysie politycznym oséb petnigcych ten urzad oraz o dziataniach urze-
dujacego prezydenta;

- objasnia koniecznos¢ poparcia wiekszosci sejmowej dla RM i przedstawia jej podsta-
wowe kompetencje; podaje imiona i nazwiska urzedujacych prezesa i wiceprezeséw;
- wskazuje, ze decyzje podejmowane w wybranym ministerstwie maja wptyw na zycie

jego rodziny.




